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I. ZAKRES DZIALANIA GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ W GRODZICZNIE

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, zwany dalej ,,Osrodkiem”
jest gminng jednostka organizacyjna, nieposiadajaca osobowosci prawnej, dziatajgca
jako jednostka budzetowa. Osrodek wykonuje zadania z zakresu pomocy spoteczne]
oraz inne zadania wlasne Gminy i zlecone Gminie, w szczego6lnosci z zakresu:

» Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r.,
Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003r.,
Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z 7 wrzesnia 2007r.,

Ustawy o dodatkach mieszkaniowych z 21 czerwca 2001r.,
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Ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych z 27 sierpnia 2004r.,

Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005r.,

Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 201 1r.,
Ustawy o Karcie Duzej Rodziny z 5 grudnia 2014r.,

Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 11 lutego 2016r.,

Kodeks Postepowania Administracyjnego z 14 czerwca 1960r.,
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Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych

ustug opiekunczych z 22 wrzes$nia 2005r,.

» Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego z 25 sierpnia 2016r.,

» Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieska Karta”
z 13 wrzesnia 2011r.,

» Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

» Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994r.,

» Ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych,

» Ustawy o dodatku ostonowym z 17 grudnia 2021r.



» Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Grodzicznie,
uchwat Rady Gminy Grodziczno, Zarzadzen Wojta Gminy Grodziczno,

porozumien i umow zawartych z innymi podmiotami.

Podstawowymi zadaniami osrodka pomocy spotecznej jest prowadzenie postgpowan
administracyjnych w celu przyznania $wiadczen oraz prowadzenie pracy socjalnej
z osobg lub rodzing. Prawo do $wiadczen pomocy spotecznej przyshuguje osobom
1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Pomoc spoteczna nie pelni
juz roli uzupehlienia systemu, lecz stanowi jego istotny 1  trwaly element.
Zmiany jakie zaszty w pomocy spolecznej i pracy socjalnej na przestrzeni ostatnich
lat sa bezsprzeczne, istotne i fundamentalne. Ewidentnie wzrdst zakres zadan
stawianych instytucjom pomocy spotecznej. Zwigksza si¢ 1lo§¢  spraw
oraz ich gatunkowy cigezar i stopien trudnosci. Obowigzujace modele, metody
oraz techniki wykorzystywane w postepowaniu stuzb spotecznych réznig si¢ od tych
jakie wystgpowaty w latach poprzednich. Nie oznacza to wycofania si¢ z metod
podstawowych jak praca z indywidualnym przypadkiem, praca z grupa
czy S$rodowiskiem lokalnym. Niemniej aktualne standardy, a raczej] wyzwania
w dziataniach stuzb spotecznych to metody oparte na silnych stronach i potencjale
klienta, na rozwigzaniu problemu (TSR — metoda skoncentrowana na rozwigzaniach),
na silnych stronach i potencjale rodziny, na kliencie znajdujacym si¢ w kryzysie.
Wspieranie, edukowanie 1 wspolne projektowanie zmian to przysztos¢ i wyzwanie
dla systemu pomocy spotecznej. Efektem dziatan pracownikéw pomocy spotecznej
powinno by¢ eliminowanie wykluczenia spotecznego oraz usamodzielnianie si¢
jej beneficjentow. Marzec, roku 2020 stanowil przetomowag dat¢ gdzie cate
spoteczenstwo, a takze osrodki pomocy spotecznej stangty naprzeciw nowemu
wyzwaniu organizacji pracy w obliczu epidemii COVID-19. Dynamika rozwoju
pandemii powodowala konieczno$¢ bardzo czestej reorganizacji pracy umozliwiajgcej
przyznawanie $wiadczen, realizacj¢ bardzo potrzebnej 1 wskazanej pracy socjalnej
oraz wszelkich dziatan pomocowych z zachowaniem i przestrzeganiem niezbednego

rezimu sanitarnego.



I1.

KADRA GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Na dzien 31 grudnia 2021r. w Os$rodku zatrudnionych byto 19 osob, w tym:

5 pracownikéw socjalnych ( faktycznie 4 osoby wykonujace prace,
jeden pracownik zatrudniony na zastepstwo),

1 asystent rodziny 0,75 etatu,

5 pracownikow zatrudnionych w charakterze opiekunek o0so6b starszych
( 1 pracownik przebywa na urlopie wychowawczym, pozostate 4 osoby
realizowaly zadania w wymiarze 3,5 etatu),

gléwny ksiegowy 1 etat,

inspektor ds. ksiggowo-ptacowych 1 etat,

6 pracownikow realizuje zadania wilasne 1 zlecone gminie spoza systemu pomocy
spolecznej m.in. z zakresu $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego,
swiadczen wychowawczych, dodatku ostonowego, zamowien publicznych,
ushugi informatyczne ( 2 pracownice z tej grupy przebywaja na zasitku
wychowawczym),

kierownik 1 etat.

Liczba pracownikéw faktycznie wykonujacych obowigzki zawodowe na koniec

grudnia 2021r. wynosita 16 oséb.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci 1 prawidlowego realizowania zadan

pracownicy jednostki stosownie do potrzeb podnosza i uzupelniajg zaséb wiedzy

merytorycznej poprzez uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez firmy

zewnetrzne. Na przestrzeni roku 2021 pracownicy uczestniczyli w 28 szkoleniach.

Rejony opiekuncze pracownikéw socjalnych:

Jadwiga Druminska

Grodziczno 442
Mroczenko 269
Zwiniarz 268
Swiniarc 259
Katlewo 249 1.487



Karolina Scigala

o Kuligi 348
e Zajaczkowo, Jakubkowo 280
e N. Grodziczno 641
e Montowo 414 1. 683

Karolina Mokrzecka

e Trzcin 227
e Rynek 241
e Lorki 187
e Linowiec 383
e Ostaszewo 426 1.464

Marcin Grzywacz

e Boleszyn 463
e Kowaliki 80
e Mroczno 1. 135 1. 678
LICZBA LUDNOSCI EACZNIE (na dziea 31.12.2021r.) - 6.312

III. ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ OSRODEK POMOCY
SPOLECZNEJ

o Zasitki stale

Zasitlek staly przystuguje pelnoletniej osobie, samotnie gospodarujacej,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci,
jezeli jej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej ( 701 zl, od stycznia 2022r. 776 z1). W przypadku osob mieszkajacych
z rodzing dochdd tej osoby jak rowniez dochdéd na osobe w rodzinie muszg
by¢ nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie ( 528 zt, od stycznia 2022r.

600 z1 ).



Zasitki state wyptacono dla 24 podopiecznych, w tym 20 samotnie gospodarujacych
14 pozostajacych w rodzinie.
Na realizacje powyzszego zadania przeznaczono 110 741 1z, wyptacono

226 swiadczen.

o Odprowadzanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby,

ktore nie podlegajq ubezpieczeniu 7 innego tytulu.

Sktadka odprowadzana byla w wysokosci 9% kwoty placonego $wiadczenia.
Ubezpieczeniem zdrowotnym objeto tacznie 38 oséb, w tym :

e 16 oso6b pobierajacych zasitek staty z OPS (151 §wiadczen),

e 17 osoéb pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne (194 sktadek ),

e 2 osoby pobierajace specjalny zasitek opiekunczy ( 20 sktadek ),

e 3 osoby pobierajace zasitek dla opiekuna ( 11 sktadek ),

Na odprowadzanie sktadek zdrowotnych wydatkowano tacznie sume 44 120 zl.

o Odprowadzanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
za osoby pobierajgce  Swiadczenie pielegnacyjne , ktore nie podlegajg

ubezpieczeniu 7 innego tytulu.

Ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym objeto tacznie 53 osoby, w tym:
e 44 osoby pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne,
e 6 0sOb pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy,
e 3 osoby pobierajacych zasitek dla opiekuna.
Na odprowadzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne  wydatkowano

w skali roku kwote 277 123 zl.



o Swiadczenia rodzinne

Gminny osrodek pomocy spotecznej w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. realizowat
wyplate nastepujacych swiadczen:
1. zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
2. specjalne zasitki opiekuncze,
3. zasitki dla opiekuna,
4. $wiadczenia pielggnacyjne,
5. $wiadczenia rodzicielskie,
6. jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka tzw. ,,becikowe”,
7. $wiadczenia wychowawcze,
8. zasitki pielegnacyjne.
Realizacja powyzszych zadan na koniec 2021 r. pochlongta kwote 3 673 516 zi
i objela 519 rodzin.
Zasitki rodzinne wyptacono dla 270 rodzin, na co wydatkowano 801 647 zl,
dodatki do zasitku rodzinnego wyptacono na kwote 430 394 zl, tacznie 1 232 041 zl.
Dodatki do zasitkow rodzinnych wyptacane sg z tytutu:

e urodzenia dziecka,

e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dzieci,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia

i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.
W ramach $wiadczen opiekunczych dla osob, ktére nie podjety pracy lub zaprzestaty
jej wykonywania w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad cztonkiem rodziny
w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscia
stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji wyplacane sg nastepujace §wiadczenia:
1. $wiadczenie pielegnacyjne — na dzien 31 grudnia wyptacono dla 67 oséb,

tacznie wydatkowano 1 496 935 zl,



2. specjalny zasitek opiekunczy — na dzien 31 grudnia $wiadczenie pobieralo 7 osob,
wydatkowano 37 720 zl,
3. zasitek dla opiekuna - na dzien 31 grudnia $wiadczenie pobieralo 5 osob,

wydatkowano 13 020 zk.

W celu czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia
opieki 1 pomocy innej osoby w zwiagzku z niezdolnos$cia
do  samodzielnej egzystencji ~ wyplacane  sg  zasitki  pielegnacyjne.
W skali roku 2021 wyptacono 3 258 $swiadczen na kwote 703 207 zl.

Jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia dziecka ,,becikowe” wyptacono 31 rodzinom
na kwot¢ 31 000 zt ( w poréwnaniu do roku 2020 zmniejszenie o 50%).

Realizowane sg réwniez decyzje z zakresu $wiadczenia rodzicielskiego dla oséb,
ktére po urodzeniu dziecka nie nabyly prawa do uzyskania zasitku macierzynskiego.
Swiadczenie przystuguje w wysokosci 1. 000 zt miesiecznie, od dnia porodu
do konca 52 tygodnia zycia dziecka.

W roku 2021 tacznie wyplacono $wiadczenia na kwote 159 593 1zl
Na dzien 31 grudnia w realizacji pozostawato 12 decyz;ji.

Od dnia 1 kwietnia 2016 r. osrodek pomocy spotecznej realizuje zadania
z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktérej celem
jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dzieci,
w tym opiekag nad nimi oraz zaspokojeniem potrzeb  zyciowych.
W roku 2021 z Programu skorzystalo 789 rodzin, $wiadczeniem wychowawczym
objeto 1 367 dzieci. Koszt realizacji Programu wynidst 7 676 922 zk.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato 15 rodzin, na wyptlate
przeznaczono 110 520 zk Na terenie gminy zamieszkuje 19 dluznikow
alimentacyjnych, poza terenem gminy ( w tym w zaktadach karnych) zamieszkuje

35 dtuznikéw alimentacyjnych.



e Dozywianie dzieci

Realizowane byto w ramach wieloletniego programu ,, Posilek w szkole 1 w domu”.
Dozywianiem objetych byto 120 uczniéw uczeszczajacych do szkoét podstawowych
na terenie gminy, oraz 18 uczniow uczacych si¢ w szkotach umiejscowionych
poza gming. tacznie na realizacj¢ programu , Positek w szkole i w domu”
wydatkowano 283 000 zl, z tego 80 044 zI na dozywianie uczniow w szkotach,
202 956 zt na zasitkki jednorazowe, ktére przyznano dla 121 rodzin.
Zgodnie z wytycznymi Wojewody udziat §rodkéw wiasnych powinien wynosi¢
40% kosztow ogolnych. Docelowo, po udanych negocjacjach udzial S$rodkow
wilasnych zmniejszono do 20 % kosztow ogolnych, czyli do kwoty 57 000 zi,
dotacja od Wojewody wynosita 226 000 zi.

o Zasitki okresowe

Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na dhugotrwatyg chorobe,
niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo§¢ utrzymania lub nabycia uprawnien
do $wiadczen z innych systemOéw zabezpieczenia spolecznego, jezeli dochod
nie przekracza kryterium ustawowego.

Z pomocy w formie zasitku okresowego skorzystalty 29 rodziny, wyptacono
236 $wiadczen na kwote 83 213 zl, pienigdze w catosci pochodzily z dotacji celowej.
Dysfunkcja  dominujaca  przy  kwalifikacji  do  zasitku  okresowego

dhugotrwata, przewlekta choroba, niepetnosprawnos¢, wielodzietno$¢ i bezrobocie.

o Zasilki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

Zasilek celowy moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty
w wyniku zdarzenia losowego. Wysoko$¢ udzielonej pomocy jest uzalezniona
w znacznym stopniu od mozliwosci finansowych pomocy spotecznej. Jest to zadanie

realizowane ze srodkow wilasnych gminy.



W roku 2020 wyptacono zasitki z tytulu zdarzenia losowego dla 1 rodziny
na kwote 2 000 zk

o Zasitki jednorazowe, celowe.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany w  szczegdlnosci na  pokrycie
czeSci  lub  caloSci  kosztow  zakupu  zywnos$ci, lekéw 1 leczenia,
opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontéw 1 napraw w mieszkaniu, jezeli dochdd rodziny nie przekracza kryterium
ustawowego.

Zgodnie z treScia Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018r.
kryterium dochodowe ustalono w wysokosci 701 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej (od stycznia 2022 - 776 zt), 528 zt dla osoby w rodzinie ( od 1 stycznia
2022r. - 600 zt), dochod z 1 ha przeliczeniowego wynosit 308 zt (od 1 stycznia 2022r.
- 345 z1). Zasikki celowe wyptacono dla 31 rodzin, na kwotg 16 300 zt.

e Sprawienie pogrzebu.

Nie zachodzita potrzeba pokrywania kosztéw pogrzebu (nastgpil zwrot z KRUS).

o Uslugi opiekuncze.

Zgodnie z dyspozycja artykulu 50 wust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
,osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby Ilub innych przyczyn
wymaga pomocy innych os6b, a jest jej pozbawiona przystuguje pomoc
w formie ustug opiekunczych”.

Ustugi opiekuncze $wiadczone byly u 14 podopiecznych, przeznaczono

na ten cel 155 407 zl.
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o Specjalistyczne ustugi opiekuncze.

To ustugi dostosowane do szczegodlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia
lub niepetnosprawnosci, §wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. W roku 2021 specjalistyczne  uslugi opiekuncze $wiadczone

byly w dwoch rodzinach, przeznaczono na ten cel 45 762 zl.

o Kierowanie do domow pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

W domach pomocy spotecznej przebywato szeScioro mieszkancow gminy.
Opfata gminy za domy pomocy spotecznej wynosita w skali roku ubieglego

181 235 zl.

o Dodatki mieszkaniowe

Dodatek  mieszkaniowy  przystuguje osobom, jezeli $redni  miesieczny
dochéd na jednego czlonka gospodarstwva domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia wniosku 0 przyznanie dodatku
mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym 1 125% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym,
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku.

Z dodatkow mieszkaniowych korzystaty 4 rodziny, na co wydatkowano 19 808 zl.

W  okresie letnim dodatkowym zadaniem realizowanym przez osrodek
pomocy spotecznej byta rekrutacja, oraz koordynacja organizacji wypoczynku
wakacyjnego dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy. W roku 2021 z wypoczynku
letniego  skorzystalo  dziesigcioro  ucznidow ze  szkoét  podstawowych.
Mtodziez wypoczywata ~ w osrodku wypoczynkowym w Jastrzebiej Gorze
w okresie 27 lipca — 05 sierpnia. Pobyt dzieci finansowany byl w catosci
przez Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie. Dzieci bardzo pozytywnie wypowiadaty si¢

na temat atrakcyjnosci pobytu i organizacji.
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Na biezgco o$rodek pomocy wspotpracuje i koordynuje dziatania Stowarzyszenia
Osoéb Niepelnosprawnych w Grodzicznie. Epidemia spowodowala, ze dzialania

Stowarzyszenia na przestrzeni roku 2021 byty ograniczone.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
natozyla na organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadowe zadania
w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinach. Do zadah gminy
o charakterze obowigzkowym wlagczono w  szczeg6lnosSci  opracowanie
1 realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy, =zapewnienie osobom dotknigtym przemoca wsparcia,
prowadzenie poradnictwa 1 interwencji, tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Zespot  interdyscyplinarny w  aktualnym  skladzie = osobowym
powotano Uchwala Rady Gminy Nr VI/40/2019 dnia 13 maja 2019 r.
W sklad zespolu wchodzg kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni, pielegniarki
srodowiskowe, dzielnicowy, przewodniczaca Gminnej Komisji RPA, psycholog,
asystent rodziny, pracownicy socjalni, przedstawiciel organizacji pozarzadowej,
kierownik GOPS. Na koniec 2020 r. w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzito
17 osob.

Aktem prawnym regulujacym tryb postepowania w przypadku zatozenia w rodzinie
,Niebieskiej Karty” jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r.
w sprawie procedury ,,Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.
Lokalnymi aktami prawnymi regulujacymi prace Zespolu Interdyscyplinarnego
jest  Gminny  Program  Przeciwdzialania  Przemocy w  Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Grodziczno na lata
2018 — 2021 ( zaktualizowany za lata 2022-2025), i Regulamin Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na przestrzeni roku 2021 ,Niebieskie Karty”, druk A ( wszczgcie procedury)
zalozono w 21 rodzinach. Cze$¢ kart przeszta z roku 2020, stad tacznie
w rodzinach byly zatozone 23 ,Niebieskie Karty”. W odniesieniu do $rodowisk
pozostajacych pod nadzorem Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzone sg holistyczne

dziatania profilaktyczno — naprawcze. Podobnie jak w roku 2020 wigkszo$¢
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,Niebieskich Kart” zatozona zostala przez funkcjonariuszy Policji (14 kart).
W dwéch przypadkach ,Niebieskg Karte” zalozyt pracownik socjalny,
trzy karty zatozona zostala przez przedstawiciela o$wiaty, dwie karty zalozono
przez przedstawiciela ochrony zdrowia. Zgodnie z Regulaminem Zesp6t
Interdyscyplinarny spotyka si¢ nie rzadziej niz raz w kwartale. Spotkania grup
roboczych odbywaja si¢ Srednio raz w tygodniu.

W s$rodowiskach dotknigtych zjawiskiem przemocy bardzo istotne jest fachowe

wsparcie psychologa, terapeuty uzaleznien, asystenta rodziny, pracownikdéw socjalnych.

W roku 2021 pani psycholog w okresie od marca do grudnia udzielita 86 porad.

Osoby stosujace przemoc majg mozliwos¢ korzystania ze wsparcia terapeuty
uzaleznien w ramach Punktu Konsultacyjnego w Grodzicznie. Terapeuta uzaleznien
dyzuruje w siedzibie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w kazdy piatek
w godzinach 18,00 — 20,30 oraz w co druga $rode w godzinach 8,00 — 10,00.
W spotkaniach grupy wsparcia dla oso6b uzaleznionych, po odbytym leczeniu
odwykowym systematycznie uczestniczyto okoto 12 oséb.
W miesigcach nasilonej zachorowalnosci spowodowanej epidemia zarOwno terapeuta
uzaleznien, jak tez pani psycholog pracowali zdalnie.
W  sytuacji kiedy w rodzinie =zakladane s3 kolejne ,Niebieskie Karty”
Zespot Interdyscyplinarny na podstawie art. 207 kk wystepuje z wnioskiem
do Prokuratury informujac o domniemaniu zjawiska zngcania si¢ nad cztonkami
rodziny.

Koordynatorem pracy Zespolu Interdyscyplinarnego jest Gminny Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

Koszty administracyjne w zakresie dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego
ponosi Osrodek Pomocy Spotecznej. Obejmujg one migdzy innymi zakup formularzy
NK, dojazdy do srodowisk w ramach prowadzonego monitoringu, zakup plakatow,
ulotek i1 innych materiatow profilaktycznych. Dodatkowo ustawodawca natozyt
obowigzek systematycznego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji, co jednoznacznie
wiaze si¢ z uczestnictwem w szkoleniach i konferencjach — zadanie to finansowane

jest ze srodkow Osrodka Pomocy Spolecznej. Specjalisci z zakresu uzaleznien
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i zjawiska przemocy kazdorazowo podkreslaja, ze koszty zapobiegania
tym zjawiskom s3 wielokrotnie mniejsze anizeli naktady na szeroko pojeta pomoc,
wsparcie, zapewnienie pobytu w specjalistycznych osrodkach, finansowanie pobytu

w schroniskach czy domach pomocy spotecznej osob tego wymagajacych.

Uchwatg Rady Gminy Grodziczno z dnia 16 listopada 2012r. zlecono osrodkowi
pomocy spotecznej realizacje zadan objetych ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z trescig art. 8 ustawy rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wojt gminy zapewnia
wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:

1. analizie sytuacji rodziny 1 Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu

w rodzinie,

2. wzmacnianiu roli 1 funkcji rodziny,

3. rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5. pomocy w integracji rodziny,

6. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7. dazenie do reintegracji rodziny.

Po przeprowadzonej analizie sytuacji rodzinnej pracownik socjalny przeprowadzajacy
wywiad S$rodowiskowy wnioskuje do kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej
o przydzielenie asystenta rodziny. Na podstawie art. 109 §2 pkt. 1
Kodeksu Rodzinnego 1 Opiekunczego réwniez sad wydajac  Zarzadzenie
moze zobowigza¢ rodzicow do pracy z asystentem rodziny lub realizowania innych
form pracy z rodzing.

Zgodnie z tre$cig ustawy zatrudnienie asystenta rodziny w kazdej gminie
statlo si¢ zadaniem o charakterze obligatoryjnym od 1 stycznia 2015r.
Dziatania na rzecz rodzin okres§la 1 przyjmuje uchwalg miejscowa
Rada Gminy w Gminnym Programie Wspierania Rodziny. W odniesieniu do naszej
gminy Program na lata 2020 — 2022 przyjeto uchwata z dnia 5 grudnia 2019 r.
Praca asystenta rodziny polega miedzy innymi na aktywnym wspieraniu rodziny

wychowujacej dzieci, w ktorej majg miejsce problemy trudne do samodzielnego
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pokonania przez rodzing. Celem pracy jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej realizacje prawidlowego
i skutecznego procesu wychowawczego. Zapis art. 15 pkt. 4 okre$la, ze liczba rodzin,
z ktorymi jeden asystent moze prowadzi¢ prac¢ jest uzalezniona od stopnia
trudnosci  wykonywanych  zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.
W praktyce widoczne efekty przynosi praca z nie wigcej niz 8§ — 11 rodzinami.
Na przestrzeni roku 2021 pani asystent pracowala wymiennie z 9 rodzinami,
w tym trzy rodziny obj¢to asystentura zgodnie z Zarzadzeniem Sadu Rejonowego
w Nowym Mies$cie Lub.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej do konca roku 2019  cze$ciowo
refundowato zatrudnienie asystenta rodziny. Obecnie koszty zatrudnienia asystenta
rodziny w catosci pokrywane sg przez samorzad lokalny.

Rodzina jest podstawowym, naturalnym 1 pierwotnym S$rodowiskiem
funkcjonowania i rozwoju dziecka. Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania
dzieci 1 mlodziezy nie jest w stanie zastapi¢ nikt, dlatego polityka panstwa
oraz wszelkie dziatania instytucji samorzagdowych powinny by¢ ukierunkowane
na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina
nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami: nie moze, nie potrafi badz nie chce
zajmowaé si¢ dzieckiem, zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy, wsparcia
zewnetrznego lub interwencji.

»Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wiadz publicznych”, tak stanowi Konstytucja RP (art. 72 ust. 2 ). Konwencja o prawach
dziecka okresla przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j:

e dzieci zostaly pozbawione pieczy rodzicOow z przyczyn zwigzanych
z brakiem lub niewtasciwg ( patologiczng ) relacja pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi ( np. $mier¢ rodzicow, choroba uniemozliwiajgca opieke,
kara pozbawienia wolnosci, orzeczenie sadu dla nieletnich o ograniczeniu
wladzy rodzicielskiej z powodu demoralizacji nieletnich itp. ),

e wynikaja one z nagannego sposobu sprawowania przez rodzicoOw pieczy
nad dzieckiem, tj. gdy rodzice nie wywigzujg si¢ nalezycie z zadan

wzgledem dziecka.
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W roku 2021 optacalismy koszty pobytu 1 dziecka w Domu Dziecka
w Pacottowie oraz 4 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych na tgczny koszt
40 627 zl, z tego koszt ponoszonej optaty za pobyt 1 dziecka w Domu Dziecka
w Pacoltowie wynidst 34937 zk. W pieczy zastgpczej przebywalo troje dzieci,
w tym jedno dziecko bedace sierota zupelnym. Zgodnie z decyzja Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lub. wszyscy rodzice biologiczni
zwolnienie zostali w catosci z ponoszenia odplatnosci za pobyt dziecka
W pieczy zastepcze;j.

W roku ubieglym odbyty si¢ trzy spotkania kierownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z panig Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Uchwata Rady Powiatu z 30 lipca 2015r. w sprawie warunkéw zwolnien rodzicow
biologicznych z partycypowania w kosztach pobytu dziecka w pieczy zastepczej
w znacznej czesci jest uniewazniona przez Nadzor Wojewody. Przedstawiane przez
nas argumenty 1 sugestiec do dnia dzisiejszego nie znalazty odzwierciedlenia
w postepowaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Stanowisko Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej z 2013 roku jest jednoznaczne — ,, aby organ wilasciwy
moégt wyda¢ decyzje o umorzeniu w catosci lub w czgéci, tacznie z odsetkami,
odroczeniu terminu platnos$ci, roztozeniu na raty lub odstapieniu od ustalenia optaty
za pobyt dziecka w pieczy, musi rozpozna¢ sytuacj¢ majatkowa, zawodowa i osobista
0osOb wobec ktorych bedzie podejmowat taka decyzje. W zatozeniu ustawodawcy,
ustalenie optaty podtrzymuje u rodzicéw biologicznych §wiadomos$¢ odpowiedzialnosci
za dziecko. Dotyczy to réwniez rodzicéw, ktdorym ograniczono, zawieszono
lub pozbawiono wtadzy rodzicielskiej. Jednym z podstawowych obowigzkoéw rodzicow
jest bezwzgledne podjecie pracy, ktorej zakladanym efektem jest powrot dziecka

pod bezposrednia piecze rodzicéw biologicznych”.

W ramach polityki prorodzinnej wprowadzono od czerwca 2014 roku
Ogolnopolskg Karte Duzej Rodziny. Jest to system znizek dla rodzin wielodzietnych,
czyli rodzin z minimum trojgiem dzieci. Dotyczy to takze rodzin zast¢pczych

oraz rodzinnych doméw dziecka.
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Karta wydawana jest bezplatnie, kazdemu czlonkowi rodziny.
Rodzicom przyznaje si¢ karte dozywotnio, dzieciom do 18 roku zycia,
lub do wukonczenia nauki — maksymalnie do osiggniecia 25 roku zycia.
Osoby niepelnosprawne otrzymuja karte do czasu trwania niepelnosprawnosci.
Aby otrzyma¢ Karte Duzej Rodziny nalezy zlozy¢ wniosek w gminie bedacej
miejscem zamieszkania. W przypadku naszej gminy zadanie przekazano Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spoteczne;.

W roku 2021 zlozono 29 wnioskdw o wydanie Karty Duzej Rodziny.
Lacznie w okresie od wejscia w zycie ustawy wydano 2 811 kart. Miejsca,
w ktorych przystuguja znizki oznaczone sg specjalnym znaczkiem ,, Tu honorujemy
Kart¢ Duzej Rodziny”.

Od 1 stycznia 2019 r. prawo do Karty Duzej Rodziny przystuguje réwniez
rodzicom, ktorzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci.
Sposrod tej grupy ztozono 125 wnioskow.

Do roku 2019 Osrodek Pomocy Spotecznej zajmowat si¢ zaopatrywaniem osob
powyzej 60 roku zycia w Ogoélnopolska Karte Seniora. Zmiana przepisOw
spowodowata, ze obecnie stuzymy wsparciem i przekazujemy informacje w jaki sposob
osoby zainteresowane moga te karte uzyskac.

Czestotliwo$¢ zmieniajacych si¢ aktow prawnych, a takze ich niejednoznaczna
wyktadnia s3 motywatorem do uzupetniania zakresu posiadane] wiedzy poprzez
uczestnictwo w szkoleniach tematycznych, ewentualnie podejmowania studiow
podyplomowych. Systematyczne podnoszenie i uzupeklianie wiedzy pracownikéw
osrodka pomocy utatwia prace w aspekcie nieprzewidywalnych trudnosci i1 sytuacjach
kryzysowych. Owocuje to tez podczas przeprowadzanych kontroli.

W roku 2021 przeprowadzona byta kontrola kompleksowa zespolu kontrolujacego
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z zakresu ,realizacji ustawowych zadan
samorzadu gminnego z zakresu pomocy spolecznej oraz zgodnosci zatrudnienia
pracownikow z  wymogami  kwalifikacyjnymi”. Jedyna  stwierdzong
nieprawidtowos$cia byto ,, podjecie przez gming w ramach zadan wilasnych dziatan

zmierzajacych do prowadzenia noclegowni dla os6b bezdomnych, ewentualnie
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rozwazy¢ mozliwo$¢ realizacji tego zadania poprzez udzielenie tymczasowego

schronienia w formie ogrzewalni”.

Rok 2021 byt kolejnym rokiem pracy w dobie pandemii. Natozone obowigzki
przestrzegania zasad rezimu sanitarnego zmienity sposob funkcjonowania instytucji
pomocy spolecznej. Ograniczono kontakt osobisty pracownikdéw z osobami
korzystajagcymi z pomocy i wsparcia. Pomimo, obostrzen sanitarnych w sytuacjach
kryzysowych podejmowaliSmy codzienny trud pomocy drugiemu czlowiekowi.
Nieprzerwanie §wiadczone byty ustugi opiekuncze, wyptacane s$wiadczenia finansowe,
prowadzona bardzo szeroko pojeta praca socjalna. Czesto zdarzalo sie,
ze praca reorganizowana byta kilka razy w ciggu dnia, co wigzalo si¢ z duzym
obcigzeniem psychicznym i umiejetno$cig radzenia sobie ze stresem. Uwazam,
ze dobrg praktyka byly spotkania catego zespotu, wspolne ustalenia, ich monitorowanie
i dostosowywanie dziatan kryzysowych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Kolejny bardzo przydatny element pracy w dobie pandemii to wspotpraca
i szybki przekaz informacji i dziatan wspomagajacych, migdzy innymi z Policja,
osrodkiem zdrowia, kuratorami sadowymi, pedagogami, szpitalami, pracownikami
SANEPID.

Narastajaca ilo$¢ realizowanych zadan, obcigzenie psychiczne zwigzane mi¢dzy

innymi z poglebiajaca si¢ roszczeniowoscig, uzaleznieniami w szerokim tego stowa
znaczeniu, agresja ze strony potencjalnych klientow powoduja, ze praca w obszarze
pomocy spotecznej z roku na rok staje si¢ coraz trudniejsza.
Zawod pracownika socjalnego zmienia si¢ w zawod deficytowy. Jest coraz mniej
0s0Ob posiadajagcych wymagane ustawg wyksztalcenie, nieliczni podejmujg ten kierunek
studiow, a osoby posiadajace stosowne kwalifikacje nie sg zainteresowane
praca z zakresu pomocy spoleczne;j.

W mysl artykutu 123 ustawy o pomocy spolecznej ,,prawa 1 obowigzki
pracownikow zatrudnionych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy

spolecznej reguluja przepisy o pracownikach samorzagdowych”.
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POTRZEBY W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

Na strukturg oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Grodziczno
ewidentnie wplywaja procesy ekonomiczne, spoteczne oraz demograficzne.
Stad, potrzeby z zakresu polityki spotecznej ewaluuja 1 maja zmienne tendencje.
Planujac dziatania z zakresu lokalnej polityki spotecznej szczegoélnie istotna jest ocena
sytuacji gospodarczej oraz sytuacji na rynku pracy. Pomimo pandemii COVID-19,
sytuacja na rynku pracy w gminie w roku 2021 nie ulegla pogorszeniu
(bezrobotni zarejestrowani na koniec grudnia 2020 — 201 osob, zarejestrowani na koniec
grudnia 2021 — 195 osdb). Zauwazalny jest dalszy spadek liczby oséb 1 rodzin
wymagajacych wsparcia finansowego z ustawy o pomocy spolecznej, wzrasta natomiast
liczba rodzin 1 0s6b wymagajacych pomocy w formie pracy socjalnej i poradnictwa
specjalistycznego, gtownie psychologicznego. Dotyczy to zar6wno osob dorostych,
jednak problem jest coraz bardziej zauwazalny, z tendencja rozwojowa w odniesieniu
do dzieci 1 milodziezy. Analiza sytuacji spolecznej 1 demograficzne; w gminie
potwierdza proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Ewidentna jest tendencja wzrostowa
dotyczaca ustug opiekunczych, oraz skierowan do doméw pomocy spoteczne;.
Waznym dziataniem dla utrzymania dobrej kondycji psychicznej i fizycznej os6b
w wieku poprodukcyjnym jest umozliwienie im aktywnego uczestniczenia
we wszystkich wymiarach zycia spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze wptyw na problemy
osob korzystajacych z pomocy spotecznej, ich kondycje zdrowotng, ekonomiczna,
maja takze czynniki Srodowiskowe, stuzba zdrowia, system os$wiaty, warunki
mieszkaniowe. Bardzo trudnym i niebezpiecznym czynnikiem dezorganizujagcym
zycie wielu rodzin jest nieudolno$¢ w wypetianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych ( alkoholizm, przemoc w rodzinie). Te sprzgzone problemy wymagaja
zazwyczaj wsparcia wielu specjalistow, nie tylko z zakresu pomocy spoteczne;.
W przypadku os6b bezdomnych zobowigzani jesteSmy zapewni¢ im miejsce
w ogrzewalni, noclegowni, czy schronisku dla bezdomnych. Wylonienie placéwki
odbywa si¢ kazdego roku zgodnie z procedura PZP.

Reasumujac powyzsze, polityka spoleczna jest jednym z zadan realizowanych

przez samorzad lokalny. Stad apel 1 prosba do Wysokiej Rady o przekazywanie
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informacji w zakresie spraw, ktore budzg niepokoj. Dobro i bezpieczenstwo czlowieka

dla kazdego z nas powinno by¢ dobrem najwigkszym.
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